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il Decreto del Presidente della Regione del 10.07.2006 n. 67 con il quale è stato

approvato il Piano Stralcio di Bacino per l’Assetto Idrogeologico (P.A.I.) e viste le sue

successive modifiche e integrazioni;

VISTO

l’art. 14, comma 3 della citata L.R. n. 19/2006 che dispone che il Direttore Generale

dell’Agenzia regionale del Distretto Idrografico della Sardegna svolge le funzioni di

Segretario Generale dell’Autorità di Bacino della Sardegna;

VISTO

il Decreto dell'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione n.

47 prot. 3389 del 26.07.2023, relativo al conferimento delle funzioni di Direttore

Generale della Presidenza - Direzione Generale Agenzia regionale del Distretto

Idrografico della Sardegna (ADIS) all’Ing. Antonio Sanna;

VISTO

il Decreto del Presidente della Regione n. 44 del 22 maggio 2015, recante "Direzione

Generale Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna -

Riorganizzazione della Direzione;

VISTO

la L.R. n. 19 del 6 dicembre 2006 recante “Disposizioni in materia di risorse idriche e

bacini idrografici” con la quale è stata istituita l’Agenzia regionale del distretto

idrografico della Sardegna quale Direzione Generale della Presidenza della Regione

e Organo dell’Autorità di Bacino;

VISTA

la L. n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i.;VISTA

IL SEGRETARIO GENERALE

Procedimento di variante al Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) relativo all’area

interessata dalla lottizzazione del comparto di zona F1.02 (ex F3) avviato con istanza

del Comune di Golfo Aranci ai sensi dell’art. 37, comma 3, lett. b) delle norme di

attuazione del PAI e contestuale aggiornamento del reticolo idrografico ai sensi dell’

art. 30 ter, comma 6 delle NA del PAI. Proponente: Torre Terrata s.r.l. –

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 86 del 29.12.2022. – Rigetto.

Oggetto:

01-05-00 - Direzione Generale Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna
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la nota del Comune di Golfo Aranci, prot. n. 7697 del 25.5.2023 (prot. ADIS n. 5497VISTA

la nota del Comune di Golfo Aranci, prot. n. 635 del 17.1.2023 (prot. ADIS nn. 498-

499-509 del 17.1.2023 e n. 563 del 18.1.2023), con cui è stata presentata, ai sensi

dell’art. 8 e dell' art. 37 comma 3 lett. b delle N.A. del P.A.I., istanza di variante al P.A.

I. (parte idraulica) e di contestuale aggiornamento del reticolo idrografico ai sensi dell’

art. 30 ter, comma 6 delle N.A. del P.A.I. corredata della deliberazione del Consiglio

comunale n. 86 del 29.12.2022 avente ad oggetto “Variante al P.A.I. comunale

nell'area interessata dalla lottizzazione del comparto di zona F1.02 (ex f3) -

proponente: TORRE TERRATA S.r.l.”;

VISTA

che le suddette Linee guida dispongono che la revisione del reticolo idrografico di cui

all’articolo 30 ter, comma 6 delle N.A. del PAI può essere validata nell’ambito del

procedimento di approvazione della variante al PAI di cui all’articolo 37 delle N.A. del

PAI;

CONSIDERATO

la Deliberazione n. 9 del 3.6.2021, con la quale il Comitato istituzionale dell’Autorità di

Bacino ha approvato le “Linee guida e indicazioni metodologiche per la corretta

individuazione e rappresentazione cartografica del reticolo idrografico ai sensi dell’art.

;30 ter, comma 6 delle Norme di attuazione del PAI”

VISTA

la Deliberazione del Comitato Istituzionale dell’Autorità di Bacino n. 7 del 7.4.2021

con la quale sono state approvate le "Linee Guida ai sensi del comma 5 septies dell’

art.8 delle Norme di Attuazione del PAI, per l’analisi modellistica idraulica dei

fenomeni di allagamento nei bacini riguardanti ambiti urbani e periurbani interessati

;da elementi del reticolo idrografico regionale” 

VISTA

la Deliberazione del Comitato Istituzionale dell’Autorità di Bacino n. 1 del 4 dicembre

2020 di adozione, in via sperimentale, delle Direttive per l’applicazione della Legge n.

120/2020 ai procedimenti dell’Autorità di Bacino della Sardegna;

VISTA

l’art. 68 del D.Lgs n. 152/2006, come modificato dall’art. 54 della Legge n. 120/2020;VISTO

le vigenti Norme di Attuazione del PAI/PGRA;VISTE

il D.P.C.M. del 1 dicembre 2022 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica

Italiana n. 43 del 20/02/2023), con il quale è stato approvato il primo aggiornamento

del Piano di gestione del rischio alluvioni (PGRA);

VISTO
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che lo studio di assetto idrogeologico, redatto dai professionisti Dott. Ing. Simone

Venturini, iscritto all’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Verona al n. A2515 e

Dott. Geol. Emanuele Fresia, iscritto al n. 501 dell’Ordine dei Geologi della Regione

Veneto, è costituito dai seguenti elaborati:

DATO ATTO

la nota del comune di Golfo Aranci prot. n. 14103 del 22/9/2023 (protocollo ADIS, n.

9953 del 25/9/2023) e nota PEC del 10/10/2023 (prot. ADIS n. 10629 del 10/10

/2023), con la quale è stata ulteriormente integrata la documentazione tecnica;

VISTA

del 25.5.2023) e gli ulteriori elaborati trasmessi in data 28.7.2023 (prot. ADIS n. 8157-

8159-8162-8165 del 28.7.2023), con le quali è stata integrata la documentazione

tecnica;

 

File Descrizione Rif.

RE01 - Relazione illustrativa rev2.pdf Relazione illustrativa mag-23

RE02 - Report relativo alle infrastrutture

esistenti rev1.pdf

Report relativo alle infrastrutture esistenti gen-23

RE03 - Relazione idrologica rev1.pdf Relazione idrologica gen-23

RE04 - Relazione idraulica rev2.pdf Relazione idraulica mag-23

RE05 - Allegato alla relazione idraulica

riportante i risultati della modellazione idraulica

rev2.pdf

Allegato alla relazione idraulica riportante i risultati della modellazione

idraulica

mag-23

RE06 - Intervento per la risoluzione delle

criticità del tubolare DN1000.pdf

Intervento per la risoluzione delle criticità del tubolare DN1000 9953/23

EG01 Inquadramento.pdf Carta con inquadramento territoriale dell'area di studio gen-23

EG02 Hi PAI.pdf Carta della pericolosità del PAI vigente 9953/23

EG03 Hi PGRA.pdf Carta della pericolosità del PGRA vigente gen-23

EG04 DP PGRA.pdf Carta del danno potenziale del PGRA vigente gen-23

EG05 Ri PGRA.pdf Carta del rischio alluvioni del PGRA vigente gen-23
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EG06 PUC.pdf Carta della pericolosità del PUC di Golfo Aranci vigente gen-23

EG07 IGM.pdf Carta del reticolo idrografico regionale sulla base della Deliberazione

Comitato Istituzionale n. 3 del 30.07.2015, su base cartografica IGM '58-'65

gen-23

EG08 Bacini.pdf Carta dei bacini idrografici analizzati con indicazione della denominazione

delle aste considerate

gen-23

EG09 CN.pdf Carta del Curve Number per ciascun bacino analizzato gen-23

EG10 Attraversamenti.pdf Carta riportante le infrastrutture esistenti di attraversamento del reticolo

idrografico nonché delle altre opere interferenti, i canali di guardia esistenti e

i canali tombati esistenti

gen-23

EG11 Hi Variante.pdf Carta della pericolosità idraulica derivante dallo studio di variante proposto

basata sulla definizione della vulnerabilità (art. 8 comma 5bis e 5ter delle N.

A. del P.A.I.)

9953/23

EG12 DP Variante.pdf Carta del danno potenziale derivante dallo studio di variante proposto 9953/23

EG13 Ri Variante.pdf Carta del rischio idraulico derivante dallo studio di variante proposto 9953/23

EG14 HEC-RAS.pdf Planimetria con indicazione degli elementi geometrici della schematizzazione

in HEC-RAS

gen-23

EG15 Planimetria DN1000.pdf Planimetria condotta DN1000 gen-23

EG16 Profilo Sezione DN1000.pdf Profilo e sezione condotta DN1000 gen-23

EG17 Bacini AeB.pdf Carta dei bacini idrografici dei corsi d'acqua oggetto di proposta di

eliminazione

gen-23

EG18 Reticolo Attuale.pdf Carta del reticolo idrografico attuale con indicato numero di Horton Strahler gen-23

EG19 Reticolo Proposto.pdf Carta del reticolo idrografico proposto con indicato numero di Horton Strahler 9953/23

EG20 Confronto Reticolo.pdf Planimetria con il confronto tra reticolo idrografico attuale e reticolo

idrografico proposto

9953/23

EG21 Liv50.pdf Aree di esondazione TR50 risultanti dal modello idraulico mag-23

EG22 Liv100.pdf Aree di esondazione TR100 risultanti dal modello idraulico mag-23
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che il Segretario Generale dell’Autorità di Bacino, sulla base della proposta istruita dal

competente Servizio Difesa del Suolo assetto idrogeologico e gestione del rischio

DATO ATTO

EG23 Liv200.pdf Aree di esondazione TR200 risultanti dal modello idraulico mag-23

EG24 Liv500.pdf Aree di esondazione TR500 risultanti dal modello idraulico mag-23

EG25 Scheda interventi.pdf Scheda di intervento per la risoluzione delle criticità del tubolare DN1000 9953/23

EG26 Hi con transetti.pdf Carta della pericolosità idraulica derivante dallo studio di variante proposto

basata sulla definizione della vulnerabilità

(art. 8 comma 5bis e 5ter delle N.A. del P.A.I.) con indicazione dei transetti

9953/23

COLLAUDO.pdf Verbale di collaudo del 27.6.2012 riferito alle “Opere di urbanizzazione del

piano di lottizzazione zona F3 Località Torre Terrata in comune di Golfo

Aranci”

10629/23

Shapefile

Bacini_Torre_Terrata.shp.p7m Bacini idrografici di interesse 9953/23

Bacini_Torre_Terrata_completo.shp.p7m Bacino idrografico complessivo

bacino_A.shp.p7m Bacino A non significativo 9953/23

bacino_B.shp.p7m Bacino B non significativo 9953/23

DP_Torre_Terrata_RDN2008_clip_single.shp.

p7m

Danno potenziale

Hi_Torre_Terrata_RDN2008_clip_single.shp.

p7m

Aree di pericolosità idraulica Hi 9953/23

Ri_Torre_Terrata_RDN2008_single.shp Aree a rischio idraulico Ri 9953/23

04_ELEMENTO_IDRICO_Strahler_clip.shp.

p7m

Reticolo idrografico attuale 9953/23

04_ELEMENTO_IDRICO_Strahler_proposto.

shp

Reticolo idrografico proposto 9953/23

TRANSETTI.shp.p7m Transetti 9953/23
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che, in sede di Conferenza Operativa asincrona, il Genio Civile di Sassari, con nota

prot. n. 33020 del 10.08.2023, aveva espresso parere non favorevole motivato con

presupposti di fatto e valutazioni che non erano noti al Servizio Difesa del Suolo

EVIDENZIATO

che la Conferenza Operativa in modalità asincrona aveva espresso parere favorevole

sull'accoglimento della “Proposta di Variante al P.A.I. (parte idraulica), ai sensi dell’

art. 37, comma 3, lettera b) delle Norme di Attuazione (N.A.) del P.A.I., nell'area

interessata dalla lottizzazione del comparto di Zona F1.02 (ex F3) e contestuale

aggiornamento del reticolo idrografico regionale, ai sensi dell'art. 30 ter, comma 6

della N.A. del P.A.I.”;

RILEVATO

che, con prot. n. 11483 del 2 novembre 2023, il Coordinatore della Conferenza

Operativa ha trasmesso al Segretario Generale dell’Autorità di Bacino il verbale della

suddetta Conferenza asincrona redatto e sottoscritto dal Coordinatore stesso e dal

soggetto delegato a partecipare per conto del Comune di Golfo Aranci;

CONSIDERATO

altresì che, ai sensi e per gli effetti delle Direttive applicative della L. n. 120/2020 ai

procedimenti di variante dei piani per l’assetto idrogeologico, approvate con

deliberazione del Comitato Istituzionale n. 1 del 04/12/2020, la nota di convocazione

della Conferenza Operativa e gli elaborati progettuali sono stati pubblicati sul sito dell’

Autorità di Bacino all’indirizzo: https://autoritadibacino.regione.sardegna.it/ap/prot-

e che, dell’/ 7461-del-12-07-2023-comune-di-golfo-aranci-conferenza-operativ

avvenuta pubblicazione e dell’apertura della fase di consultazione e partecipazione, è

stato dato avviso sul BURAS n. 36 del 20.7.2023;

DATO ATTO

alluvioni (SDS) della Direzione Generale dell’Agenzia Regionale del Distretto

Idrografico, trasmessa con prot. n. 7266 del 11.7.2023 e corredata dalla relazione

istruttoria  con parere favorevole, con propria nota prot. n. 7461 dell’11.7.2023, ha

proceduto all’avvio della fase di partecipazione e all’indizione della Conferenza

Operativa in forma semplificata ed in modalità asincrona ai sensi dell’art. 14 e ss.

della legge n. 241/1990 per l’acquisizione del parere di competenza, ai sensi del

comma 4 bis dell’articolo 68 del D.Lgs. n. 152/2006, delegando a presiederla, in

qualità di Coordinatore della stessa, l’Ing. Canè, responsabile del “Settore della

pianificazione di bacino e gestione del rischio idrogeologico – Nord”;
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che, come esplicitato nella nota prot. n. 13656 sopra richiamata,EVIDENZIATO

la nota prot. n. 13656 del 22/12/2023 con la quale, condivisa la suddetta richiesta per

le motivazioni indicate nella stessa nota, che qui si richiamano integralmente, il

Segretario Generale dell’Autorità di Bacino, ha provveduto alla convocazione della

Conferenza Operativa in modalità sincrona ai sensi dell’art. 14 ter della L. n. 241

/1990 e s.m.i. per il riesame complessivo delle risultanze della Conferenza Operativa

asincrona e ha fissato la data della prima riunione per il giorno 18 gennaio 2024;

RICHIAMATA

che, a seguito di supplemento istruttorio richiesto dal Segretario Generale, il

Coordinatore della Conferenza Operativa, con nota prot. n. 13495 del 19/12/2023, ha

evidenziato la sussistenza di “fondati motivi per procedere alla convocazione della

Conferenza Operativa sincrona al fine di rivalutare le conclusioni cui è giunta la

Conferenza Operativa asincrona, quali risultanti dal verbale trasmesso con protocollo

interno ADIS n. 11483 del 2.11.2023 in ragione della mancata adeguata valutazione

del parere reso dalla Direzione Generale dei Lavori Pubblici - Servizio del Genio

Civile di Sassari, sul quale si è erroneamente ritenuto formarsi il silenzio assenso per

effetto del decorso del termine assegnato e, conseguentemente, dato per acquisito l’

ed ha chiestoassenso unanime delle Amministrazioni coinvolte ……”  “di procedere

alla convocazione della Conferenza Operativa sincrona finalizzata a riesaminare le

risultanze della precedente, emendare le imprecisioni riportate nel verbale trasmesso

 ;e analizzare la portata del parere negativo espresso dal Genio Civile di Sassari.”

CONSIDERATO

che, con nota prot. n 12538 del 24 novembre 2023, rimasta priva di riscontro, è stata

sospesa la Conferenza Operativa asincrona ed è stato invitato il Comune di Golfo

Aranci ad “integrare, entro 20 giorni dal ricevimento della presente, le proprie contro-

deduzioni relative alle osservazioni del Servizio del Genio Civile di Sassari, anche

;eventualmente prendendo contatti con il Servizio stesso”

CONSIDERATO

la nota prot.n. 44866 del 27/10/2023 con la quale il Genio Civile ha confermato il

parere non favorevole;

VISTA

assetto idrogeologico e gestione del rischio alluvioni al momento della redazione della

sopra richiamata relazione istruttoria;
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i verbali della Conferenza Operativa sincrona svoltasi nelle sedute del 18/01/2024 e

successivo aggiornamento al 29/01/2024, sottoscritti dai partecipanti presenti alla

stessa e trasmessi al Segretario Generale dell’Autorità di Bacino con nota prot. n.

1221 del 05/02/2024, dai quali risulta:

• che nella riunione della Conferenza Operativa sincrona del 29 gennaio 2024,

cui è stata invitata a partecipare, su richiesta del Comune di Golfo Aranci,

anche la società Torre Terrata, sono stati illustrati ed esaminati i contributi

tecnici presentati dalla Società stessa con nota del 17 gennaio 2024 (prot.

ADIS n. 528 del 17/01/2024);

• che è stata acquisita agli atti della Conferenza Operativa l’ulteriore nota del

Genio Civile di Sassari, prot. n. 4240 del 26 gennaio 2024 (prot. ADIS n. 939

del 29/01/2024), di conferma, anche a seguito della valutazione dei suddetti

contributi tecnici, del parere negativo con la seguente specificazione “emerge

che le opere interferenti e modificative del corso d’acqua originario non

VISTI

la nota ADIS prot. n. 611 del 18/01/2024 con la quale, a seguito di quanto emerso

nella seduta tenutasi nello stesso giorno,  è stato disposto l’aggiornamento della

Conferenza Operativa sincrona e la convocazione per il giorno 29 gennaio 2024;

RICHIAMATA

- l’esercizio del potere revisionale mediante convocazione della Conferenza

Operativa sincrona si è reso necessario per esaminare e valutare il parere non

favorevole espresso con note prot. n. 33020 del 10/08/2023 e prot. n. 44866 del

27.10.2023 dal Servizio del Genio Civile di Sassari, ossia dall’Ufficio preposto alla

tutela della sicurezza idraulica ai sensi del R.D. n. 523/1904, in quanto il suddetto

parere non era stato adeguatamente valutato in sede di Conferenza Operativa

asincrona;

- l’Autorità di Bacino ha il compito di garantire la massima tutela del territorio da rischi

o pericolosità idrogeologiche e quindi di assicurare la cura dell'interesse pubblico

primario di massima tutela della pubblica incolumità con il minor sacrificio per gli

interessi pubblici e privati secondari intercettati dal potere amministrativo attribuitole;
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risultano autorizzate e, allo stato attuale, rappresentate come impedimento al

quanto in contrastoregolare deflusso delle acque, non appaiono autorizzabili in 

con la normativa vigente in materia di opere idrauliche”;

• che, in sede di Conferenza Operativa sincrona, il Genio Civile di Sassari ha

esplicitato che il dissenso formulato non può essere superato con modifiche o

prescrizioni, ma che sono necessari interventi di riordino idraulico, da realizzare

da parte del proponente, previa acquisizione dell'autorizzazione prescritta dal R.

D. n. 523/1904;

• che, come evidenziato dal Genio civile, le opere realizzate in assenza dell’

autorizzazione prevista dall’ art. 93 del R.D. n. 523/1904 hanno determinato un

diverso tracciato di alcuni elementi del reticolo idrografico e,

conseguentemente, una diversa perimetrazione delle aree di pericolosità

idraulica, senza la necessaria, preventiva, valutazione della funzionalità

idraulica e con notevoli riduzioni della ampiezza delle suddette aree rispetto a

quella attualmente vigente;

• che la Conferenza Operativa stessa ha espresso, ai sensi dell’art. 68, comma 4

bis del D.Lgs. n. 152/2006 parere non favorevole all'accoglimento della

“Proposta di Variante al P.A.I. (parte idraulica), ai sensi dell’art. 37, comma 3,

lettera b) delle Norme di Attuazione (N.A.) del P.A.I., nell'area interessata dalla

lottizzazione del comparto di Zona F1.02 (ex F3) e contestuale aggiornamento

del reticolo idrografico regionale, ai sensi dell'art. 30 ter, comma 6 della N.A.

del P.A.I.”;

• che il parere della Conferenza Operativa è stato espresso sulla base delle

posizioni prevalenti rappresentate dal Genio Civile di Sassari, preposto, ai sensi

del R.D. n. 523/1904 alla tutela dei corpi idrici, al fine di garantirne la

funzionalità e la sicurezza idraulica e dall’ADIS, preposta, alla Pianificazione

dell’assetto idrogeologico finalizzata alla tutela del territorio da rischi e

pericolosità idrogeologiche;
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DETERMINA

pertanto, che l’istanza in esame debba essere rigettata in quanto i significativi

caratteri di incertezza sulla funzionalità idraulica, associata alle opere idrauliche, sul

possibile determinarsi di situazioni aggiuntive di pericolo, non preventivate né

preventivabili, derivante dall’assenza dell’autorizzazione prescritta dal R.D. 523/1904,

impongono la rigorosa applicazione dei principi comunitari di "precauzione,

" e conseguentemente il mantenimento della attualeprevenzione e prevedibilità

perimetrazione e classificazione dell’area interessata dalla lottizzazione in oggetto e

dei tracciati dei corsi d’acqua ricadenti nel territorio oggetto della proposta di variante

al P.A.I.;

RITENUTO

inoltre, che la predetta incertezza sulla sicurezza idraulica delle opere risulta

ulteriormente accentuata da quanto espresso dal Genio Civile con la nota del n. 4240

del 26 gennaio 2024 ossia che le opere "non risultano autorizzate e, allo stato attuale,

rappresentate come impedimento al regolare deflusso delle acque, non appaiono

autorizzabili in quanto in contrasto con la normativa vigente in materia di opere

"idrauliche

RITENUTO

di condividere il parere non favorevole espresso dalla Conferenza Operativa in

quanto, come emerso dal supplemento istruttorio svolto dal competente Servizio

Difesa del Suolo assetto idrogeologico e gestione del rischio alluvioni, la

realizzazione di opere idrauliche senza l’autorizzazione prescritta dal R.D. n. 523

si traduce, in sostanza, nell’impossibilità di attribuire alle stesse, con il dovuto/1904 

grado di sicurezza, la capacità di svolgere nel tempo le funzionalità idrauliche che

giustificherebbero in maniera robusta la stabilità morfologica del tracciato dell’

elemento idrico, così come modificato, nonché la conseguente distribuzione delle

aree di allagamento significativamente diversa da quella attualmente vigente;

RITENUTO

l’art. 3.e) delle citate Direttive approvate con deliberazione del Comitato Istituzionale

n. 1 del 04/12/2020 che dispone che, acquisito il parere della Conferenza Operativa, l’

iter procedimentale si conclude con determinazione del Segretario Generale;

RICHIAMATO
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di rigettare, per le ragioni sopra esposte, la proposta di variante al P.A.I. (parte

idraulica) presentata dal Comune di Golfo Aranci ai sensi dell’art. 8  e dell' art. 37

comma 3 lett. b) delle N.A. del P.A.I. e di contestuale aggiornamento del reticolo

idrografico ai sensi dell’art. 30 ter, comma 6 delle N.A. del P.A.I., corredata della

deliberazione del Consiglio comunale n. 86 del 29.12.2022 avente ad oggetto

“Variante al P.A.I. comunale nell'area interessata dalla lottizzazione del comparto di

zona F1.02 (ex f3) - proponente: TORRE TERRATA S.r.l.” e degli elaborati tecnici

elencati in premessa.

1.

ll Comune di Golfo Aranci, laddove interessato, potrà presentare una nuova istanza con aggiornamento

dello studio di dettaglio ai sensi dell’art. 37 e dell'art. 30 ter, comma 6delle N.A. del P.A.I. a seguito dell’

esecuzione, come indicato dal Genio Civile di Sassari in sede di Conferenza Operativa sincrona, degli

interventi di riordino idraulico da realizzare previa acquisizione dell’autorizzazione prescritta dal R.D. n. 523

/1904.

La presente determinazione è pubblicata integralmente sul sito dell’Autorità di Bacino e mediante avviso

sul BURAS.

La presente determinazione viene trasmessa al Comune di Golfo Aranci.

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso davanti al Tribunale Superiore delle Acque

Pubbliche entro 60 giorni.

                                                                                                                              Il Segretario Generale

                                                                                                                                 Ing. Antonio Sanna
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